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Veranstaltungen und politische Diskussion

Wiss. Mitarbeiterin Dr. Elisa Hoven, Kdln

Die Zusammenarbeit von Strafverfol-
gungsbehorden mit der Wirtschaft

Tagungsbericht zur 11. Internationale Korruptionsfach-
tagung auf Schloss Raesfeld vom 6. bis 8. Oktober 2013

Vom 6. bis 8. Oktober 2013 fand auf Schloss Raesfeld in Nordrhein-Westfalen die
11. Internationale Korruptionsfachtagung statt. Im Fokus der dreitdgigen Tagung standen
die Zusammenarbeit von Strafverfolgungsbehorden mit der Wirtschaft sowie die Korruption
im Gesundheitswesen. Der nachfolgende Beitrag widmet sich den Diskussionen zur Koope-
ration von Unternehmen und Ermittlungsbehérden, denen angesichts ihrer praktischen Re-
levanz zu recht eine besondere Bedeutung zukam.

Nach der BegriiBung durch den Organisationsleiter Leysieffer, den stellvertretenden Vor-
stand des Wupperverbandes Wulf und den Direktor des Landeskriminalamtes NRW Gatzke
berichteten die Tagungsteilnehmer aus den Landeskriminaldmtern sowie dem Bundeskri-
minalamt von ihrer Tatigkeit im Bereich der Korruptionsbekampfung. Landeriibergreifend
konnte festgestellt werden, dass die Verfolgung von Amtstragerbestechung - im In- und
Ausland - eine zentrale Rolle in den Ermittlungen korruptiver Sachverhalte einnimmt. Positiv
hervorgehoben wurde besonders eine effiziente Zusammenarbeit mit der Steuerfahndung,
die teilweise durch feste Verbindungsbeamte, Hospitationen oder SchulungsmaBnahmen
fir die Betriebs- und Konzernpriifer der Finanzbehorden unterstiitzt wird. Eine besondere
Rolle kommt der Steuerverwaltung auch bei der Kenntniserlangung von korruptionsrele-
vanten Sachverhalten zu. Neben Hinweisen iber Meldesysteme wie dem BKMS erhalten die
Ermittlungsbehérden notwendige Informationen mafBgeblich Gber die Betriebspriifungen,
was nach Auskunft der Vertreter der beteiligten Landeskriminaldmter zu einem signifikan-
tem Anstieg der Erkenntnisse (iber Félle internationaler Korruption fiihrte. Als Hindernisse
fir eine erfolgreiche Korruptionsbekampfung erkannten die Teilnehmer den erheblichen
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zeitlichen und personellen Ermittlungsaufwand vor allem bei der Ermittlung struktureller
Korruption.

Im ersten Vortrag des Tages lenkte Spindler vom Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen
den Blick auf das Verhltnis interner Verwaltungsermittlungen und Strafverfolgung. Aus der
Sicht der Innenrevision identifizierte er drei wesentliche Bausteine der Korruptionsbekamp-
fung: die Verhinderung von Korruption durch geschulte Ansprechpersonen und eine ver-
trauliche Behandlung von Informationen; die offene und transparente Uberpriifung kriti-
scher Sachverhalte sowie die auf einer Schwachstellenanalyse beruhende Korrektur verwal-
tungsinterner Fehlentwicklungen. Spindler vertrat die Auffassung, dass das Strafrecht einzig
dann das beste Mittel zur Pravention darstellen kénne, wenn jede Krise als Chance zur Sen-
sibilisierung und Optimierung der Organisationsstrukturen genutzt wird.

Im nachfolgenden Vortrag beleuchtete Kubica von Transparency International die Schnitt-
stellen von ,internen (Korruptions-) Untersuchungen in Unternehmen und staatlicher Straf-
verfolgung. Kubica sprach sich hierbei deutlich fiir die Beauftragung externer Kanzleien mit
der Untersuchung unternehmensinterner Korruptionsfalle aus. Im Gegensatz zu internen
Compliance-Abteilungen verfiigten Kanzleien tber ein héheres Maf3 an Neutralitat und Un-
befangenheit, aber auch an Spezialisierung und Erfahrung. In einem zweiten Schritt wandte
sich Kubica Fragen der Kooperation von Unternehmen und Strafverfolgungsbehérden zu.
Als Anreize flr eine Zusammenarbeit mit den Ermittlern benannte Kubica die Vermeidung
eigener Haftung und von Rufschadigungen. Vor diesem Hintergrund sah Kubica die Erstat-
tung einer Strafanzeige als nicht notwendig kontrdar zum Unternehmensinteresse. Neben
der Geltendmachung eigener Regressanspriiche gegen Mitarbeiter konne das Unterneh-
men durch die Selbstanzeige Handlungsinitiative zeigen. So sei der Zeitpunkt des Zugehens
auf die Ermittlungsbehoérden ein erster Gradmesser fiir die Bereitschaft des Unternehmens
zur authentischen Aufarbeitung des Korruptionsfalles. Strafverfolger sollten sich gleichwohl
vor Augen fiihren, dass Unternehmen als Marktakteure an das Prinzip des do ut des gewohnt
seien und Kooperationsbereitschaft daher regelméaBig mit Erwartungen auf Gegenleistung —
wie z.B. einer Begrenzung des Ermittlungsumfangs und der Anklagevorwiirfe, Teileinstel-
lungen oder der Reduzierung einer Unternehmensgeldbufle - verbunden seien. Den Ermitt-
lungsbehoérden riet Kubica, weder ungepriift interne Untersuchungsberichte zu tberneh-
men noch sich bereits im Frithstadium auf Verstandigungen einzulassen.

Einen weiteren Schwerpunkt legte Kubica auf die Frage des Zugriffs der Strafverfolgungs-
behoérden auf unternehmensinterne Untersuchungsberichte sowie das sich daran ankniip-
fende Problem der strafprozessualen Verwertbarkeit (§§ 160 a, 97 StPO). Insbesondere die
Verwertbarkeit von Erkenntnissen aus Protokollen von Mitarbeiterbefragungen erschienen
unter dem Gesichtspunkt des Grundsatzes der Selbstbelastungsfreiheit (nemo tenetur se
ipsum accusare) problematisch. Ausgehend von der unsicheren Rechtslage und der fehlen-
den hochstrichterlichen Rechtsprechung empfahl Kubica die Einfiihrung eines Verfahrens-
rechts fir interne Untersuchung unter Einbeziehung eines - arbeitsrechtlich gesicherten -
Aussageverweigerungsrechts.

Die von Kubica aufgeworfenen Fragen griff Prinz am folgenden Tag in seinem Vortrag zu
den ,Herausforderungen fiir Unternehmen bei der Zusammenarbeit mit Ermittlungsbehor-
den” wieder auf. Ausgehend von seinen Erfahrungen in der Compliance-Abteilung der Fra-
port AG nahm Prinz eine aus Unternehmensperspektive wesentliche Differenzierung fiir die
Kooperation mit Strafverfolgungsbehorden vor. Wahrend in Fallen der Bestechlichkeit von
Mitarbeitern zum Nachteil des Unternehmens naturgemaf eine gréBere Bereitschaft zur ak-
tiven Zusammenarbeit bestehe, stelle sich die Situation in Féllen der aktiven Korruption
komplizierter dar. Wenngleich das Unternehmen auch in dieser Konstellation regelmafig
geschadigt sei (zu denken ist an eine Untreue zum Nachteil des Unternehmens gem. § 266
StGB), sehe es sich stets auch den Risiken von strafrechtlichen Gewinnabschopfungsmafi-
nahmen und einer Unternehmensgeldbulle ausgesetzt.

Hier unterschied Prinz zwei Konstellationen. Richte sich der Verdacht gegen den Inhaber bei
eigengefiihrten Unternehmen oder auf die Annahme einer strukturellen Korruption, beste-
he kaum eine Maoglichkeit zur Kooperation. Wiirde der Widerspruch zwischen den - legiti-
men - Beschuldigteninteressen und einer Zusammenarbeit mit den Ermittlungsbehorden
nicht durch einen Wechsel der Geschéftsfihrung aufgeldst, bliebe das Unternehmen in der
Praxis auf eine — nicht kooperationsfahige - Verteidigung beschrankt. Handele es sich hin-
gegen um mittlere oder gro3e Unternehmen mit grundsatzlich legalen Vertriebsmodellen,
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sieht Prinz keine Alternative zur Aufklarung der Korruptionstaten. Ein nicht zu unterschat-
zendes Risiko bei fehlender Kooperationsbereitschaft stelle die Gefahrdung eigener Re-
gressanspriiche des Unternehmens dar; ausgehend von der Mannesmann-Entscheidung
des BGH (BGH 3 StR 470/04) kdme sogar eine Untreuestrafbarkeit durch die verantwortli-
chen Organe in Betracht.

Anders als Kubica sprach sich Prinz explizit fiir die interne Durchfiihrung von Untersuchun-
gen aus. Die Einschaltung einer externen Kanzlei sei kostspielig und daher nur in Féllen
struktureller Korruption unter Beteiligung der alten Unternehmensfiihrung, welche Zweifel
an der Geeignetheit einer rein internen Aufklarung begriindeten, ratsam. Grundsatzlich pla-
dierte Prinz fur ein besseres, wechselseitiges Verstandnis zwischen Unternehmen und Straf-
verfolgungsbehorden. Unternehmen sollten ErmittlungsmaBnahmen nicht als Zeichen des
Misstrauens werten. Im Gegenzug miisse das Unternehmen in seiner Rolle als Verfahrensbe-
teiligte von den Ermittlungsbehorden ernster genommen werden.

Anschlieend griff Prinz die Diskussion tber die Verwertbarkeit von Mitarbeiterbefragungen
auf. Auf Grundlage der bestehenden Rechtslage erkannte Prinz keine Moglichkeit fiir ein
Beweisverwertungsverbot, sah das Problem jedoch faktisch relativiert: seiner Einschdtzung
nach wiirden Mitarbeiter, denen eine Strafverfolgung drohe, in den Interviews mitunter die
Unwahrheit sagen.

Im letzten Teil seines Vortrages wandte sich Prinz den durch das Bundesdatenschutzgesetz
begriindeten Einschrankungen der Zusammenarbeit mit den Ermittlern zu. Als wesentliche
Hiirde fiir eine nachhaltige Compliance bezeichnete Prinz die Pflicht zur Vernichtung aller
Aufzeichnungen bei Nichtbeweisbarkeit des Tatvorwurfs gemaB § 35 Abs.2 Nr.2 BDSG.
Dergestalt wiirde bei Auftreten neuer Verdachtsmomente ein Abgleich mit friiheren Er-
kenntnissen verhindert. Das gegenwartige Datenschutzrecht erlaube es den Compliance-
Abteilungen ferner nicht, den Strafverfolgungsbehoérden samtliche Unterlagen, wie bspw.
die gesamten Festplatten, zur Verfligung zu stellen. Im Interesse einer effizienten Koopera-
tion misse das Bundesdatenschutzgesetz ,radikal zusammengestrichen” werden.

Im Anschluss an eine spannende Diskussion tber die von Prinz thematisierten Herausforde-
rungen der Zusammenarbeit widmete sich Oberstaatsanwalt Winter (Leiter der Schwer-
punktstaatsanwaltshaft des Landes Brandenburg fiir Korruption in Neuruppin) den ,Beson-
derheiten der Aufdeckung und Verfolgung von Wirtschaftskorruption in kleinen und mittle-
ren Unternehmen”. Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) stiinden nach den Erfahrungen
der Staatsanwaltschaft Neuruppin im Fokus der Korruptionsbekdampfung. Nach kriminalisti-
schen Erkenntnissen steige das Risiko fiir Straftaten zwar zunachst mit der Gro3e des Unter-
nehmens, jedoch in gleichem MaB3e in Abhdngigkeit von seiner 6konomischen Lage. Da ein
Auftragsverlust KMU in besonderer Weise belaste, seien die Anreize fiir eine Absicherung
der wirtschaftlichen Beziehungen - auch mit unlauteren Mitteln - deutlich gréBer. Die Ko-
operation mit KMU weise aus Perspektive der Staatsanwaltschaft besondere Herausforde-
rungen auf. Bestechungen seien gerade in kleinen Unternehmen der Geschéftsfiihrung be-
kannt und oftmals systemischer Teil der Auftragsakquise. Zudem existierten in KMU nur in
Ausnahmeféllen Kontrollstrukturen und Compliance-Abteilungen, die einen wirksamen
Schutz gegen korruptive Praktiken gewdhrleisten kdnnten.

Winter dauBerte darlber hinaus grundlegende Bedenken an der Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen und Strafverfolgungsbehérden. Die hohe Arbeitsbelastung der Staatsanwalt-
schaften diirfe nicht zu einer ,Privatisierung der Justiz’ durch Ubernahme interner Untersu-
chungsberichte flihren. Es bliebe notwendige Aufgabe der Staatsanwaltschaft auch bei Ko-
operationsbereitschaft des Unternehmens selbstéandige Ermittlungen durchzufiihren. Eine
konsequente Strafverfolgung erfordere eine effiziente Nutzung von Ressourcen und Struk-
turen, bspw. durch die Einrichtung von Schwerpunktstaatsanwaltschaften sowie die Vernet-
zung der Polizeibehorden und Staatsanwaltschaften der Bundeslénder. Ein fiir die Zukunft
bedeutsamer Punkt sei die Auswertung grof3er Datenmengen, den die Ermittlungsbehor-
den haufig selbst nicht leisten kdnnten. Als weiteren Lésungsansatz nannte Winter die Sen-
sibilisierung der Wirtschaft durch praventive MalBnahmen sowie die Steigerung des Anzei-
genaufkommens durch Vernetzung von Kontrollinstanzen (wie Finanzamtern und Rech-
nungshoéfen) und Schulungen von Betriebspriifern. Ein Unternehmensstrafrecht, ein wirk-
samer Hinweisgeberschutz sowie die Einflihrung eines bundesweiten Korruptionsregisters
konnten wichtige Instrumente bei der Vermeidung und Verfolgung von Bestechungen sein.
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Auch in der Zusammenarbeit von Unternehmen und Polizeidienststellen bei der Ermittlung
von Korruptionsfallen konnen Schwierigkeiten auftreten. In seinem Vortrag wies Eck darauf
hin, dass Unternehmen interne Straftaten oftmals nicht konsequent zu Ende ermitteln wir-
den, um aufreibende arbeitsrechtliche Verfahren zu vermeiden. Auf diese Weise gelinge es
den Unternehmen jedoch nicht, den Sachverhalt restlos aufzuklaren und die interne Kon-
trollstruktur zu verbessern. Eck beobachtete ferner, dass die Justiz nicht hinreichend zeitnah
auf die von Unternehmen erstatteten Anzeigen reagiere. Hierdurch verringere sich der An-
reiz fiir Unternehmen, sich mit den Ergebnissen der internen Feststellungen an die Ermitt-
lungsbehérden zu wenden. AbschlieBend appellierte Eck an die Bereitschaft von Unter-
nehmen und Strafverfolgungsbehoérden, intensiver miteinander zu kommunizieren.

Am Nachmittag setzten sich die spannenden Diskussionen, die durch die Vortrdage in Gang
gebracht worden waren, in einer Arbeitsgruppe im kleineren Kreise fort. In der von Weber
(LKA Schleswig-Holstein) und Vosskiihler (LKA Nordrhein-Westfalen) gelungen strukturierten
Sitzung berichteten die Teilnehmer zunachst von eigenen Erfahrungen in der Korruptions-
bekdampfung und identifizierten anschlieBend die dringlichsten Herausforderungen und
Probleme in der Zusammenarbeit von Wirtschaft und Ermittlungsbehorden. Nach einer in-
teressanten Debatte Uber die Bedeutung von Compliance-Abteilungen - Feigenblatt oder
tatsachliches Kontrollinstrument? - sowie die Realitaten der Auslandsbestechung - ist zur
Auftragserlangung in bestimmten Staaten Bestechung unentbehrlich? - wurden Anséatze zur
Vermeidung von Korruption und mégliche Kooperationsstrategien entwickelt. Vorschlage
zur Verbesserung der wechselseitigen Zusammenarbeit konnen sowohl auf praventiver als
auch auf repressiver Ebene ansetzen.

Zur Vermeidung von Korruption wurden Arbeitskreise unter Beteiligung von Unternehmen
und Ermittlungsbehérden, nach dem Vorbild des vom Bundeskriminalamt initiierten Mo-
dells ,Global Players”, ins Spiel gebracht. Als entscheidend wurde eine Sensibilisierung des
Unternehmens angesehen, da der ,tone of the top” fiir eine tatsachliche Umsetzung von
Compliance-MaBnahmen zentral sei.

In repressiver Hinsicht wurde die Méglichkeit einer vertraulichen Kommunikation zwischen
betroffenen Unternehmen und Ermittlungsbehérden diskutiert. Wahrend einige Teilnehmer
den Einsatz von Ansprechpartnern fiir den anonymen Austausch und die Abkldrung von
Tatvorwiirfen beflirworteten, verwiesen insbesondere Vertreter der Staatsanwaltschaften
auf die durch das Legalitatsprinzip gesetzten Grenzen.

Im Ergebnis wurde die Zusammenarbeit von Strafverfolgungsbehdrden mit der Wirtschaft
differenziert betrachtet. Eine ernsthafte Bereitschaft des Unternehmens zur Aufarbeitung
der Korruptionssachverhalte ermdgliche eine fiir beide Seiten gewinnbringende Kooperati-
on. Angesichts der begrenzten Ressourcen der Ermittlungsbehérden sowie der erheblichen
Verfolgungsschwierigkeiten bei ,opferlosen” Bestechungsfallen sei die Staatsanwaltschaft
nicht selten auf eine Zusammenarbeit mit der Wirtschaft angewiesen. Gleichwohl diirften
sich die Ermittlungsbeamten nicht ausschlie8lich auf die Kooperation des Unternehmens,
bspw. durch die Uberlassung interner Untersuchungsberichte, verlassen. Insbesondere bei
KMU bestiinden aufgrund der oftmals widerstreitenden Interessen sowie der Beteiligung
von Beschuldigten auf oberster Unternehmenshierarchie erhebliche Herausforderungen fir
eine sinnvolle Zusammenarbeit. So resiimierte ein Staatsanwalt, dass trotz der Vorteile von
Kooperation im praventiven und repressiven Bereich manchmal nur ,die Mittel der StPO
helfen”.

Der interessante Teilnehmerkreis sowie die gelungene Auswahl der Referenten gewahrlei-
steten lebhafte Diskussionen und einen fruchtbaren Erfahrungsaustausch. Ab 2014 soll fur
diese erfolgreiche Internationale Korruptionsfachtagung wieder (wie bereits in friiheren
Jahren) die EU-Antibetrugsbehorde OLAF als Mitveranstalter gewonnen werden. Fiir kom-
mendes Jahr wird daher als Schwerpunktthema ,Finanzielle Interessen der Europaischen
Union” ins Auge gefasst.






